LEY 17/2015, DE 9 DE JULIO, DEL SISTEMA
NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

Temab



INDICE
TITULO 1: DISPOSICIONES GENERALES ......ovvevieeeeeeeeeteeeteeeeeteteteeeeesesssesssssesssssssssesssesesssanesssesnnns 4
Articulo 1. Objeto y finalidad. .......ccvieeieiiieeecee e s 4
Articulo 2. DefiNICIONES. .....ooiueeiiieiieee e 4
Articulo 3. El Sistema Nacional de Proteccion Civil..........cocueeeiiiiiiiiiniiiiiieeceeeeeeen 4
Articulo 4. Estrategia del Sistema Nacional de Proteccion Civil. ......cccccooveiiiiiieeiieiienecnns 5
Articulo 5. Derecho a la proteccidn en caso de catdstrofe. .......ccooveeeeeieiieciciiieeeeee e, 5
Articulo 6. Derecho a [a informacion. .........c.eoiiiiiiiiiieee e 6
Articulo 7. Derecho a la partiCipacion. ........ccoccueeiiiciiii e e 6
Articulo 7 bis. Deber de colaboracion. ..........cooeeiioiiiiicic 6
Articulo 7 ter. Deber de cautela y autoproteccion. ........cccceeeeeiiieeeccciiee e 7
Articulo 7 qudter. Voluntariado en el ambito de la proteccidn civil.........cccoveeeeiiiieennnnen. 7
TITULO Il: ACTUACIONES DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL...c.cvevevevcrerrerereeeees 8
CAPITULO 111 PIANIfICACION w.euvvvereeeriieeicieieisesei ettt 8
Articulo 13. Norma Basica de Proteccion Civil. .........cooviiiiiiiiiiieinieeeeeeeeeeeee e 8
Articulo 14. Planes de ProtecCion CiVil.........cooueeiieiieiieeiieeeeee e 8
Articulo 15. Tip0S A€ PIANES. ...uoei it e e e e e e e e e e e anees 8
CAPITULO IV: Respuesta inmediata a 1as @Mergencias. .........coveveueerverieerieeeeeeeeeeeeeeeseenas 9
Articulo 16. DefiniCiON. ...ccocueiiiiiieiiee e 9

Articulo 17. Los servicios de intervencidn y asistencia en emergencias de proteccion

Articulo 18. El Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias de

Prot@CCION CiVil. c..eeiieieeeiieeeee ettt 10
Articulo 19. Disponibilidad de los recursos del Estado. ........cccccvvveveeieeeieiiiiinneeeee e, 10
CAPITULO V: RECUPEIACION .ottt et et eee et et ee et et eee e eeeae e ene e ene e enenens 11
Articulo 20. Fase de reCUPEIaCION........ccccurreieeeeeeeeiccirreeeeeeeeeeeeirreeeeeeeeeeeenbnrrereeeeeeeennnes 11
TITULO IIl: LOS RECURSOS HUMANOS DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL........ 11
Articulo 31. La formacion de 10S recursos hUmanos. .......cuveeeeieiieeeiniiieee e esieee e 11
Articulo 32. La Escuela Nacional de Proteccion Civil........ccceeviieiiieiiiieeeeiiieee e 11
TITULO IV: COMPETENCIAS DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL
Y AN 5 L@ PP PP PPPPPPPRt 12
Articulo 37. Las Fuerzas Armadas. La Unidad Militar de Emergencias. ......ccccvveeeeeeeeeennns 12
Articulo 38. Participacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado................. 12

Tema 5: Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil



TITULO V: COOPERACION Y COORDINACION......cutuiriiiririenineineieeeisensissesisissse s ssssesssens 13
Articulo 41. Contribucién al Mecanismo de Proteccion Civil de la Unidn Europea......... 13
Articulo 42. Cooperacion INternacional. .........cccuueeeiiciiiiiieiiee e 13

TITULO VI: REGIMEN SANCIONADOR ......cotiviuieietiteeee et st et e et et es e s eae e eesee e ns 13
Articulo 43. Ejercicio de la potestad sancionadora por la Administracion General del
o =T Lo TS PRSP 13
Articulo 44. Sujetos reSPONSADIES. ......ciiiiiiiii i e 13
Articulo 45, INFraCCioNES. uuviiiiieiiiiee ettt st s sbe e e be e e naree s 13
ATTICUIO 46. SANCIONES. ..eeiiiiieiiiee ettt ettt et e st e e s sba e e sbae e sbaeesbeeesabeeenareees 14

Disposicion adicional primera. Voluntariado en el ambito de la proteccién civil y
entidades Colaboradoras. .......ui i 15

Disposicion adicional primera bis. Cruz Roja Espaiola y otras entidades colaboradoras.

Tema 5: Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil



TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1.

La proteccidn civil, como instrumento de la politica de seguridad publica, es el servicio publico
que protege a las personasy bienes garantizando una respuesta adecuada ante los distintos tipos
de emergencias y catastrofes originadas por causas naturales o derivadas de la accién humana,
sea ésta accidental o intencionada.

El objeto de esta ley es establecer el Sistema Nacional de Proteccién Civil como instrumento
esencial para asegurar la coordinacién, la cohesidén y la eficacia de las politicas publicas de
proteccion civil, y regular las competencias de la Administracién General del Estado en la
materia.

Articulo 2. Definiciones.

A los efectos de esta ley se entendera por:

1.

Peligro. Potencial de ocasionar dafio en determinadas situaciones a colectivos de personas o
bienes que deben ser preservados por la proteccién civil.

Vulnerabilidad. La caracteristica de una colectividad de personas o bienes que los hacen
susceptibles de ser afectados en mayor o menor grado por un peligro en determinadas
circunstancias.

Amenaza. Situacidon en la que personas y bienes preservados por la proteccidén civil estan
expuestos en mayor o menor medida a un peligro inminente o latente.

Riesgo. Es la posibilidad de que una amenaza llegue a afectar a colectivos de personas o a bienes.

Emergencia de proteccion civil. Situacién de riesgo colectivo sobrevenida por un evento que
pone en peligro inminente a personas o bienes y exige una gestion rdpida por parte de los
poderes publicos para atenderlas y mitigar los dafios y tratar de evitar que se convierta en una
catastrofe. Se corresponde con otras denominaciones como emergencia extraordinaria, por
contraposicion a emergencia ordinaria que no tiene afectacion colectiva.

Catastrofe. Una situacién o acontecimiento que altera o interrumpe sustancialmente el
funcionamiento de una comunidad o sociedad por ocasionar gran cantidad de victimas, dafios e
impactos materiales, cuya atencién supera los medios disponibles de la propia comunidad.

Servicios esenciales. Servicios necesarios para el mantenimiento de las funciones sociales
basicas, la salud, la seguridad, el bienestar social y econémico de los ciudadanos, o el eficaz
funcionamiento de las instituciones del Estado y las Administraciones Publicas.

Articulo 3. El Sistema Nacional de Proteccion Civil.

1.

El Sistema Nacional de Proteccién Civil integra la actividad de protecciéon civil de todas las
Administraciones Publicas, en el dmbito de sus competencias, con el fin de garantizar una
respuesta coordinada y eficiente mediante las siguientes actuaciones:

a) Prever los riesgos colectivos mediante acciones dirigidas a conocerlos anticipadamente y
evitar que se produzcan o, en su caso, reducir los dafios que de ellos puedan derivarse.
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b) Planificar los medios y medidas necesarias para afrontar las situaciones de riesgo.
c) Llevar a cabo la intervencién operativa de respuesta inmediata en caso de emergencia.

d) Adoptar medidas de recuperacién para restablecer las infraestructuras y los servicios
esenciales y paliar los dafios derivados de emergencias.

e) Efectuar una coordinacién, seguimiento y evaluacion del Sistema para garantizar un
funcionamiento eficaz y armdnico del mismo.

Las actuaciones del Sistema se regirdn por los principios de colaboracién, cooperacion,
coordinacion, solidaridad interterritorial, subsidiariedad, eficiencia, participacién, inclusién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Los ciudadanos y las personas juridicas participaran en el Sistema en los términos establecidos
en esta ley.

Articulo 4. Estrategia del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

1.

La Estrategia del Sistema Nacional de Proteccidon Civil consiste en analizar prospectivamente los
riesgos que pueden afectar a las personas y bienes protegidos por la proteccién civil y las
capacidades de respuesta necesarias, y en formular en consecuencia las lineas estratégicas de
accién para alinear, integrar y priorizar los esfuerzos que permitan optimizar los recursos
disponibles para mitigar los efectos de las emergencias.

El Consejo Nacional de Proteccién Civil aprobara las lineas basicas de la Estrategia del Sistema
Nacional de Proteccidn Civil y las directrices para su implantacion, seguimiento y evaluacién
periddica. Podran establecerse planes de actuacién anuales o programas sectoriales para su
implementacion. Esta Estrategia se revisard, al menos, cada cuatro afos.

La Estrategia Nacional de Proteccién Civil integrard y alineard todas las actuaciones de la
Administracion General del Estado en esta materia. Serd aprobada por el Consejo de Seguridad
Nacional, a propuesta del Ministro del Interior.

Articulo 5. Derecho a la proteccion en caso de catastrofe.

1.

Todos los residentes en el territorio espafiol tienen derecho a ser atendidos por las
Administraciones publicas en caso de catdstrofe, de conformidad con lo previsto en las leyes y
sin mas limitaciones que las impuestas por las propias condiciones peligrosas inherentes a tales
situaciones y la disponibilidad de medios y recursos de intervencion.

Los poderes publicos velaran por que la atencidn de los ciudadanos en caso de catdstrofe sea
equivalente cualquiera que sea el lugar de su residencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 139.1 de la Constitucion.

Los servicios publicos competentes identificaran lo mas rapidamente posible a las victimas en
caso de emergencias y ofreceran informacién precisa a sus familiares o personas allegadas.

Los poderes publicos velaran para que se adopten medidas especificas que garanticen que las
personas con discapacidad conozcan los riesgos y las medidas de autoproteccion y prevencion,
sean atendidas e informadas en casos de emergencia y participen en los planes de proteccion
civil.
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Articulo 6. Derecho a la informacion.

1.

Todos tienen derecho a ser informados adecuadamente por los poderes publicos acerca de los
riesgos colectivos importantes que les afecten, las medidas previstas y adoptadas para hacerles
frente y las conductas que deban seguir para prevenirlos.

Dichas informaciones habran de proporcionarse tanto en caso de emergencia como
preventivamente, antes de que las situaciones de peligro lleguen a estar presentes.

Articulo 7. Derecho a la participacion.

1.

Los ciudadanos tienen derecho a participar, directamente o a través de entidades
representativas de sus intereses, en la elaboracion de las normas y planes de proteccion civil, en
los términos que legal o reglamentariamente se establezcan.

La participacion de los ciudadanos en las tareas de proteccidn civil podra canalizarse a través de
las entidades de voluntariado, de conformidad con lo dispuesto en las leyes y en las normas
reglamentarias de desarrollo.

Articulo 7 bis. Deber de colaboracion.

1.

Los ciudadanos y las personas juridicas estan sujetos al deber de colaborar, personal o
materialmente, en la proteccidn civil, en caso de requerimiento de la autoridad competente de
acuerdo con lo establecido en el articulo 30.4 de la Constitucidén y en los términos de esta ley.

En los casos de emergencia, cualquier persona, a partir de la mayoria de edad, estara obligada a
la realizacién de las prestaciones personales que exijan las autoridades competentes en materia
de protecciodn civil, sin derecho a indemnizacién por esta causa, y al cumplimiento de las drdenes
e instrucciones, generales o particulares, que aquellas establezcan.

Cuando la naturaleza de las emergencias lo haga necesario, las autoridades competentes en
materia de proteccion civil podran proceder a la requisa temporal de todo tipo de bienes, asi
como a la intervencién u ocupacion transitoria de los que sean necesarios y, en su caso, a la
suspension de actividades. Quienes como consecuencia de estas actuaciones sufran perjuicios
en sus bienes y servicios, tendran derecho a ser indemnizados de acuerdo con lo dispuesto en
las leyes.

Cuando la naturaleza de las emergencias exija la entrada en un domicilio y, en su caso, la
evacuaciéon de personas que se encuentren en peligro, serd de aplicacién lo dispuesto en el
articulo 15, apartado 2, de la Ley Organica 4/2015 de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad
ciudadana.

Las medidas restrictivas de derechos que sean adoptadas o las que impongan prestaciones
personales o materiales tendran una vigencia limitada al tiempo estrictamente necesario para
hacer frente a las emergencias y deberdn ser adecuadas a la entidad de la misma.

Los servicios de vigilancia y proteccion frente a riesgos de emergencias de las empresas publicas
o privadas se consideraran, a todos los efectos, colaboradores en la proteccion civil, por lo que
podran asignarseles cometidos en los planes de proteccidn civil correspondientes a su ambito
territorial y, en su caso, ser requeridos por las autoridades competentes para su actuacion en
emergencias. Reglamentariamente se estableceran las condiciones que garanticen que la
asignacion de cometidos a los servicios de vigilancia y proteccion de las empresas que gestionen
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servicios de interés general no afectard al mantenimiento de dichos servicios en condiciones de
seguridad y continuidad, asi como el régimen de indemnizacidon de los dafos y perjuicios
causados por su actuacién en este ambito.

7. Los titulares de centros, establecimientos y dependencias, en los que se realicen actividades
previstas en el articulo 9.2.b) que puedan originar emergencias, deberan informar con
regularidad suficiente a los ciudadanos potencialmente afectados acerca de los riesgos y las
medidas de prevencidén adoptadas, y estaran obligados a:

a) Comunicar al dérgano que se establezca por la administracion publica en cada caso
competente, los programas de informacion a los ciudadanos puestos en practica y la
informacién facilitada.

b) Efectuar a su cargo la instalacién y el mantenimiento de los sistemas de generacion de
sefiales de alarma a la poblacién, en las areas que puedan verse inmediatamente afectadas
por las emergencias de proteccion civil que puedan generarse por el desarrollo de la
actividad desempefada.

c) Garantizar que esta informacién sea plenamente accesible a personas con discapacidad de
cualquier tipo.

8. Los medios de comunicacién estan obligados a colaborar de manera gratuita con las autoridades
en la difusién de las informaciones preventivas y operativas ante los riesgos y emergencias en la
forma que aquéllas les indiquen y en los términos que se establezcan en los correspondientes
planes de proteccidn civil.

Articulo 7 ter. Deber de cautela y autoproteccion.

1. Los ciudadanos deben tomar las medidas necesarias para evitar la generacion de riesgos, asi
como exponerse a ellos. Una vez sobrevenida una emergencia, deberan actuar conforme a las
indicaciones de los agentes de los servicios publicos competentes.

2. Los titulares de los centros, establecimientos y dependencias, publicos o privados, que generen
riesgo de emergencia, estaran obligados a adoptar las medidas de autoproteccidn previstas en
esta ley, en los términos recogidos en la misma y en la normativa de desarrollo.

3. Las Administraciones competentes en materia de proteccién civil promoveran la constitucién de
organizaciones de autoprotecciéon entre las empresas y entidades que generen riesgo para
facilitar una adecuada informacidn y asesoramiento.

Articulo 7 quater. Voluntariado en el ambito de la proteccion civil.

1. El voluntariado de proteccién civil podra colaborar en la gestién de las emergencias, como
expresion de participacion ciudadana en la respuesta social a estos fendmenos, de acuerdo
con lo que establezcan las normas aplicables, sin perjuicio del deber general de colaboracion
de los ciudadanos en los términos del articulo 7 bis.

Las actividades de los voluntarios en el ambito de la proteccidn civil se realizardn a través de
las entidades de voluntariado en que se integren, de acuerdo con el régimen juridico y los
valores y principios que inspiran la accién voluntaria establecidos en la normativa propia del
voluntariado, y siguiendo las directrices de aquellas, sin que en ningln caso su colaboracién
entrafie una relaciéon de empleo con la Administracién actuante.
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2. Los poderes publicos promoveran la participacion y la formacién de los voluntarios en apoyo
del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

3. La red de comunicaciones de emergencia formada por radioaficionados voluntarios podra
complementar las disponibles ordinariamente por los servicios de proteccidn civil.

TITULO II: ACTUACIONES DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION
CIVIL

CAPITULO III: Planificacién

Articulo 13. Norma Basica de Proteccion Civil.

La Norma Bdsica de Proteccién Civil, aprobada mediante real decreto a propuesta del titular del
Ministerio del Interior, y previo informe del Consejo Nacional de Proteccién Civil, establece las
directrices basicas para la identificacidon de riesgos de emergencias y actuaciones para su gestion
integral, el contenido minimo vy los criterios generales para la elaboracién de los Planes de Proteccién
Civil, y del desarrollo por los drganos competentes de las actividades de implantacion necesarias para
su adecuada efectividad.

Articulo 14. Planes de Proteccion Civil.

1. Los Planes de Proteccion Civil son los instrumentos de previsién del marco organico-funcional
y de los mecanismos que permiten la movilizacidon de los recursos humanos y materiales
necesarios para la proteccion de las personas y de los bienes en caso de emergencia, asi como
del esquema de coordinacidn de las distintas Administraciones Publicas llamadas a intervenir.

2. Los Planes de Proteccion Civil son el Plan Estatal General, los Planes Territoriales, de ambito
autondmico o local, los Planes Especiales y los Planes de Autoproteccién.

3. El Plan Estatal General y los Planes Territoriales y Especiales de ambito estatal o autondmico
deberan ser informados por el Consejo Nacional de Proteccién Civil, a los efectos de su
adecuacidn al Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Articulo 15. Tipos de Planes.

1. El Plan Estatal General desarrolla la organizacion y los procedimientos de actuacion de la
Administracion General del Estado para prestar apoyo y asistencia a las otras Administraciones
Pdblicas, en casos de emergencia de proteccidén civil, asi como ejercer la direccidn vy
coordinacién del conjunto de las Administraciones Publicas en las emergencias declaradas de
interés nacional. La aprobacién del Plan Estatal General corresponde al Gobierno, a propuesta
del Ministro del Interior.

2. Son Planes Territoriales todos aquellos que se elaboran para hacer frente a los riesgos de
emergencia que se puedan presentar en el territorio de una Comunidad Auténoma o de una
Entidad Local. Dichos Planes serdn aprobados por la Administracidn competente, autondmica
o local, de conformidad con lo previsto en su legislacién especifica.
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3. Son Planes Especiales los que tienen por finalidad hacer frente a los riesgos de inundaciones;
terremotos; maremotos; volcanicos; fendmenos meteoroldgicos adversos; incendios
forestales; accidentes en instalaciones o procesos en los que se utilicen o almacenen sustancias
guimicas, bioldgicas, nucleares o radiactivas; accidentes de aviacién civil y en el transporte de
mercancias peligrosas, asi como los relativos a la protecciéon de la poblaciéon en caso de
conflicto bélico y aquellos otros que se determinen en la Norma Basica. Los Planes Especiales
podran ser estatales o autondmicos, en funcién de su ambito territorial de aplicacidn, y seran
aprobados por la Administracién competente en cada caso. Los planes especiales relativos al
riesgo nucleary a la proteccién de la poblacidn en caso de conflicto bélico serdn, en todo caso,
de competencia estatal, sin perjuicio de la participacidén en los mismos de las administraciones
de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales, segln se establezca en la Norma Basica.

4. Los Planes de Autoproteccidon establecen el marco organico y funcional previsto para los
centros, establecimientos, instalaciones o dependencias recogidas en la normativa aplicable,
con el objeto de prevenir y controlar los riesgos de emergencia de proteccidn civil sobre las
personas y los bienes y dar respuesta adecuada en esas situaciones.

CAPITULO IV: Respuesta inmediata a las emergencias

Articulo 16. Definicion.

Se entiende por respuesta inmediata a las emergencias de proteccién civil la actuaciéon de los
servicios publicos o privados de intervencidn y de asistencia tras el acaecimiento de una emergencia
0 en una situacién que pudiera derivar en emergencia, con la finalidad de evitar dafos, rescatar y
proteger alas personasy bienes, velar por la seguridad ciudadana y satisfacer las necesidades bdsicas
de subsistencia de la poblaciéon afectada. Incluye la atencién sanitaria, psicoldgica y social de
urgencia, el refugioy la reparacion inicial de los dafios para restablecer los servicios e infraestructuras
esenciales, asi como otras acciones y evaluaciones necesarias para iniciar la recuperacion.

Articulo 17. Los servicios de intervencion y asistencia en emergencias de
proteccion civil.

1. Tendran la consideracién de servicios publicos de intervencién y asistencia en emergencias de
proteccion civil los Servicios Técnicos de Protecciéon Civil y Emergencias de todas las
Administraciones Publicas, los Servicios de Prevencidn, Extincion de Incendios y Salvamento, y
de Prevencion y Extincidén de Incendios Forestales, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, los
Servicios de Atencidn Sanitaria de Emergencia, las Fuerzas Armadas y, especificamente, la
Unidad Militar de Emergencias, los drganos competentes de coordinaciéon de emergencias de
las Comunidades Autdnomas, los Técnicos Forestales y los Agentes Medioambientales, los
Servicios de Rescate, los equipos multidisciplinares de identificacién de victimas, las personas
de contacto con las victimas y sus familiares, y todos aquellos que dependiendo de las
Administraciones Publicas tengan este fin.

2. Los érganos competentes de coordinacion de emergencias de las Comunidades Auténomas,
ademas de la atencidon de emergencias que no tengan afectacidn colectiva pero que requieran
la actuacion de servicios operativos diversos, podran actuar en las emergencias de proteccion
civil como Centro de Coordinacién Operativa, segun se establezca en los correspondientes
planes.
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Cuando sean requeridas organizaciones de voluntarios y entidades colaboradoras, su
movilizacién y actuaciones estaran subordinadas a las de los servicios publicos.

En la Norma Basica de Proteccién Civil se regularan las bases para la mejora de la coordinacion

y eficiencia de las actuaciones de los servicios regulados en este articulo.

Articulo 18. El Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de Emergencias de
Proteccion Civil.

1.

2.

a)

b)

d)

e)

f)

El Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias de Proteccién Civil ejerce
las siguientes funciones:

Gestionar la Red Nacional de Informacidn sobre Proteccidn Civil. Elaborard, previo acuerdo
del Consejo Nacional de Proteccién Civil, un plan nacional de interconexién de informacion
de emergencias que permita la comunicacion agil entre las diferentes Administraciones
Publicas y la eficacia en la gestion, coordinacidn y el seguimiento de las emergencias.

Gestionar la Red de Alerta Nacional de Proteccion Civil en los términos previstos en esta ley.

Divulgar periédicamente datos y estadisticas sobre emergencias y evaluar la conveniencia 'y
forma de utilizacion de las redes sociales ante una emergencia de proteccion civil.

Actuar como Centro de Coordinacion Operativa en las emergencias de interés nacional. En
ellas los dérganos competentes de coordinacién de emergencias de las Comunidades
Autdnomas se integrardn operativamente en este Centro, con las funciones y mediante los
mecanismos de coordinacién que se determinen, asi como las redes de informacidn para la
gestidon y coordinacion de los servicios que intervengan en su resolucion. El alcance de dicha
integracidn y las condiciones de hacerlas efectivas se determinaran por el Consejo Nacional
de Proteccidn Civil.

Actuar como punto de contacto para la comunicacién e intercambio de informacién con los
drganos de la Unién Europea, en el marco del Mecanismo de Proteccién Civil de la Unidny
otros organismos internacionales, asi como con los 6rganos homélogos de otros paises con
los que Espafia haya establecido un Convenio o Tratado de cooperacion en materia de
proteccion civil.

Canalizar la informacidn que deberdn proporcionar los ciudadanos y las entidades publicas
y privadas en los términos establecidos en esta ley.

Las funciones encomendadas al Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de
Emergencias de Proteccion Civil se encuadran en la Direccidon General de Proteccion Civil y
Emergencias.

Articulo 19. Disponibilidad de los recursos del Estado.

1.

El Estado colaborara con las Comunidades Auténomas y con las Entidades Locales, facilitando
los recursos humanos y materiales disponibles en caso de emergencias que no hayan sido
declaradas de interés nacional, en los términos que se acuerden en el Consejo Nacional de
Proteccion Civil.

Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado o de las Fuerzas Armadas que
intervengan en tales emergencias actuaran encuadrados y a las 6rdenes de sus mandos
naturales y dirigidos por la autoridad designada en el plan de proteccion civil que corresponda.
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3. La responsabilidad por dafios y perjuicios derivados de la intervencién de los medios de la
Administracion General del Estado a que se refiere el apartado anterior correspondera a la
Administracion Publica que asuma la direccién de la emergencia.

CAPITULO V: Recuperacién

Articulo 20. Fase de recuperacion.

1. Lafase de recuperacidn esta integrada por el conjunto de acciones y medidas de ayuda de las
entidades publicas y privadas dirigidas al restablecimiento de la normalidad en la zona
siniestrada, una vez finalizada la respuesta inmediata a la emergencia.

2. Cuando se produzca una emergencia cuya magnitud requiera para su recuperacién la
intervencién de la Administracion General del Estado, se aplicaran las medidas recogidas en
este capitulo, previa declaracién de la misma de acuerdo con lo previsto en el articulo 23. De
las razones que justifican la intervencién de la Administracidon General del Estado en las tareas
de recuperacion se informara, en el menor plazo posible, a la Comunidad Auténoma afectada
0, en su caso, al Consejo Nacional de Proteccion Civil.

3. Las medidas de recuperacién se aplicardn en concepto de ayuda para contribuir al
restablecimiento de la normalidad en las areas afectadas, no teniendo, en ningun caso,
caracter indemnizatorio.

TITULO III: LOS RECURSOS HUMANOS DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL

Articulo 31. La formacion de los recursos humanos.

1. Los poderes publicos promoveran la formacion y el desarrollo de la competencia técnica del
personal del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

2. Laformacién en proteccidn civil tendrd el reconocimiento oficial del sistema educativo y de la
formacién profesional para el empleo, en el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacién Profesional, en los términos establecidos por el Gobierno, a propuesta de los
Ministerios competentes.

Articulo 32. La Escuela Nacional de Proteccion Civil.

1. La Escuela Nacional de Proteccion Civil, como instrumento vertebrador de la formacion
especializada y de mandos de alto nivel, desarrolla las siguientes actividades:

a) Formar y entrenar al personal de los servicios de proteccién civil de la Administracion
General del Estado y de otras instituciones publicas y privadas, mediante los
correspondientes convenios, en su caso, asi como a personas de otros colectivos que sean
de interés para el Sistema Nacional de Proteccién Civil. Podrd acordar con otras
administraciones, mediante los correspondientes convenios, la formacién y entrenamiento
del personal al servicio de dichas administraciones.

Tema 5: Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil



b) Desarrollar acciones de I+D+i en materia de formacién de proteccidn civil.

c) Colaborar con los centros de formacién de proteccién civil de las otras Administraciones
Publicas.

d) Colaborar en las actividades de formacion que se prevean en el marco del Mecanismo de
Protecciéon Civil de la Unidn o de otras iniciativas europeas para favorecer la
interoperabilidad de los equipos y servicios. Igualmente podra llevar a cabo actividades de
formacion a favor de otros Estados o de instituciones extranjeras o internacionales.

e) La Escuela Nacional de Proteccidén Civil, previa autorizacion de los Ministerios de Educacion,
Cultura y Deporte y de Empleo y Seguridad Social, respectivamente, podra impartir las
acciones conducentes a la obtencién de los titulos oficiales de formacidn profesional y
certificados de profesionalidad relacionados con la proteccidn civil.

2. Las funciones encomendadas a la Escuela Nacional de Proteccién Civil se encuadran en la
Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias.

TIiTULO IV: COMPETENCIAS DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO

Articulo 37. Las Fuerzas Armadas. La Unidad Militar de Emergencias.

1. La colaboracién de las Fuerzas Armadas en materia de proteccién civil se efectuard
principalmente mediante la Unidad Militar de Emergencias, sin perjuicio de la colaboracién de
otras unidades que se precisen, de conformidad con lo establecido en su legislacion especifica,
en esta ley y en la normativa de desarrollo.

2. LaUnidad Militar de Emergencias tiene como misidn intervenir en cualquier lugar del territorio
nacional para contribuir a la seguridad y bienestar de los ciudadanos, con la finalidad de
cumplir los objetivos propios de la Proteccién Civil en los supuestos que por su gravedad se
estime necesario, junto con las instituciones del Estado y las Administraciones Publicas,
conforme a lo establecido en la Ley Organica 5/2005, de, 17 de noviembre, de la Defensa
Nacional, en esta ley y en el resto de la normativa aplicable.

3. Laintervencién de la Unidad Militar de Emergencias, valoradas las circunstancias, se solicitara
por el Ministro del Interior y serd ordenada por el titular del Ministerio de Defensa.
Reglamentariamente se establecerd el régimen de sus intervenciones.

4. Lla Unidad Militar de Emergencias, en caso de emergencia de interés nacional, asumira la
direccion operativa de la misma, actuando bajo la direccién del Ministro del Interior.

Articulo 38. Participacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

1. Las Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado colaborardn en las acciones de proteccidn civil,
de conformidad con lo establecido en la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, y en esta ley y en la normativa de desarrollo.

2. Los planes de proteccion civil, en el ambito de su competencia, podran asignar funciones a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, sin atribuirlas a unidades concretas.
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TIiTULO V: COOPERACION Y COORDINACION

Articulo 41. Contribucion al Mecanismo de Proteccion Civil de la Union Europea.

1. El Ministerio del Interior, como punto de contacto espanol del Mecanismo de Proteccion Civil
de la Unidn Europea, tanto en lo que afecta a las actividades de prevencién, como en cuanto a
las de preparacidn y respuesta a desastres que se desarrollan en el marco de dicho Mecanismo,
actuard, cuando sea oportuno, en coordinacidn con los Departamentos de la Administracion
General del Estado afectados, asi como con las Comunidades Auténomas.

2. El Ministerio del Interior asegurard la necesaria coherencia de la participacion espafiola en el
Mecanismo de Proteccidn Civil de la Unidn y mantendrd la oportuna cooperacidn con el Centro
de Control e Informacidon europeo. Continuard actuando como el punto de contacto del
Sistema Comun de Informacion y Comunicacién de Emergencias del Mecanismo.
Reglamentariamente se establecera el régimen de los médulos de proteccion civil espafioles
que se dispongan al amparo del Mecanismo.

Articulo 42. Cooperaciéon Internacional.

El Ministerio del Interior recabarad y movilizara los recursos del Sistema Nacional para prevenir y
afrontar situaciones de catastrofes en terceros paises, cuando sea procedente en virtud de los
tratados internacionales y convenios bilaterales suscritos por Espafia, o cuando el Gobierno lo
acuerde a propuesta de los Ministros de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y del Interior, y de
aquellos otros Departamentos cuyas competencias, en su caso, puedan verse afectadas.

TITULO VI: REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 43. Ejercicio de la potestad sancionadora por la Administracion General
del Estado.

Los o6rganos competentes de la Administracion General del Estado ejercerdn la potestad
sancionadora, de acuerdo con lo previsto en este titulo, cuando las conductas presuntamente
constitutivas de infraccion se realicen con ocasion de emergencias declaradas de interés nacional o
de la ejecucién de planes de proteccion civil cuya direccion y gestion corresponda a aquélla.

Articulo 44. Sujetos responsables.
La responsabilidad por las infracciones cometidas recaerd directamente en el autor del hecho en que
consista la infraccién.

Articulo 45. Infracciones.

1. Son infracciones administrativas en materia de proteccidn civil las acciones y omisiones
tipificadas en esta ley.

2. Lasinfracciones se clasifican en muy graves, graves y leves.
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3. Constituyen infracciones muy graves:

a)

b)

c)

d)

El incumplimiento de las obligaciones derivadas de los planes de proteccidn civil, cuando
suponga una especial peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las personas o los
bienes.

En las emergencias declaradas, el incumplimiento de las drdenes, prohibiciones,
instrucciones o requerimientos efectuados por los titulares de los drganos competentes o
los miembros de los servicios de intervencién y asistencia, asi como de los deberes de
colaboracién a los servicios de vigilancia y proteccion de las empresas publicas o privadas,
cuando suponga una especial peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las personas
o los bienes.

El incumplimiento de los deberes previstos en el articulo 7 bis.7 de esta Ley, cuando suponga
una especial peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las personas o los bienes.

La comisién de una segunda infracciéon grave en el plazo de un afio.

4. Constituyen infracciones graves:

a)

b)

d)

e)

El incumplimiento de las obligaciones derivadas de los planes de proteccion civil, cuando no
suponga una especial peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las personas o los
bienes.

En las emergencias declaradas, el incumplimiento de las d&rdenes, prohibiciones,
instrucciones o requerimientos efectuados por los titulares de los érganos competentes o
los miembros de los servicios de intervencion y asistencia, asi como de los deberes de
colaboracién a los servicios de vigilancia y proteccion de las empresas publicas o privadas,
cuando no suponga una especial peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las
personas o los bienes.

El incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 7 bis.7, cuando no suponga una
especial peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las personas o los bienes.

El incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 7 bis. 8, cuando suponga una
especial trascendencia para la seguridad de las personas o los bienes.

La comisién de una tercera infraccidn leve en el plazo de un afio.

5. Constituyen infracciones leves:

a)

b)

El incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 7 bis.8, cuando no suponga una
especial trascendencia para la seguridad de las personas o los bienes.

Cualquier otro incumplimiento a esta ley que no constituya infraccidon grave o muy grave.

Articulo 46. Sanciones.

1.
2.
3.

Las infracciones muy graves se sancionaran con multa de 30.001 a 600.000 euros.
Las infracciones graves se sancionaran con multa de 1.501 a 30.000 euros.

Las infracciones leves se sancionaran con multa de hasta 1.500 euros.
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Disposicion adicional primera. Voluntariado en el ambito de la proteccion civil y
entidades colaboradoras.

1.

Los poderes publicos promoveran la participacion y la debida formacién de los voluntarios en
apoyo del Sistema Nacional de Proteccidn Civil, sin perjuicio del deber general de colaboracidn
de todos los ciudadanos.

Las actividades de las personas voluntarias en el ambito de la proteccidn civil se prestaran de
acuerdo con el régimen juridico y los valores y principios que inspiran la accidén voluntaria
establecidos en la normativa propia de voluntariado, y de acuerdo con las directrices de las
entidades y organizaciones publicas en las que se desarrollen.

La Cruz Roja y otras entidades entre cuyos fines estén los relacionados con la proteccién civil
contribuirdn con sus efectivos y medios a las tareas de la misma.

Disposicion adicional primera bis. Cruz Roja Espafiola y otras entidades
colaboradoras.

1.

Cruz Roja Espafiola, como auxiliar de las Administraciones Publicas en las actividades
humanitarias y sociales impulsadas por ellas, tiene la consideracion de entidad colaboradora
del Sistema Nacional de Proteccidn Civil y podrd contribuir con sus medios a las actuaciones de
éste, en su caso, mediante la suscripcion de convenios. En los planes de proteccién civil
contemplados en el articulo 14 figuraran, en su caso, las actuaciones que pueda realizar esta
entidad.

Otras entidades entre cuyos fines figuren los relacionados con la proteccion civil podran
contribuir con sus medios a las tareas de ésta.
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